fazla mesai

o kiralik isgilik yasasi

e kidem tazminatinin fona devri
e uluslararasi isgiicii yasasi

e ulusal varlik fonu

e bireysel emeklilik sistemi
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Merhaba,

Bizler Devrimci Hukukcular olarak, is¢i siifinin yaninda ve
tarafinda yer almanin onuru ve mutluluguyla bu brosiirii isci
sinifina biraz olsun destegimiz olsun diye kaleme aldik. Emege
yonelik bin bir tiirli saldiridan bu brosiirde hangisine yer
verecegimizi uzunca bir siire diisiindiikten sonra en giincel
olanlara yer vermeyi uygun gordiik. Umuyoruz iscilerin ve de
igsizlerin kafasinda beliren sorulara bir nebze cevap verebilmisiz
oluruz.

Biz bu brostirde,

Esnek calisma politikast ve bu kapsamda ozcesi kiralik iscilik
yasasi olan yasayi, yillar var ki hi¢ giindemden diismeyen kidem
tazminati meselesini, uluslararasi isgiicli, ulusal varlik fonu ve
bireysel emeklilik konularim1 elimizden geldigince sade ve de
anlasilir sekilde anlatmaya,

Tekelci kapitalizmin diinya iizerinde uygulamaya koydugu somiirii
politikalarinin Tiirkiye ve Kiirdistan’da nasil karsilik buldugunu,
nasil bir cisme biiriindiigiinii lafi uzatmadan aktarmaya, bu
politikalarin hukuk eliyle uygulanmirhgini da goz oniine alarak
yapilan yasal diizenlemelerinin goriinen ve goriinmeyen yiizlerini
acgiga ¢ikarmaya calistik.

Temelde bes basliktan olusan bu brosiiriin ihtiya¢ duyan herkese
ulasmasini ve faydali olmasim diliyoruz.

Tesekkiirler.

DEVRIMCI HUKUKCULAR
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Baslarken

Siifli toplumlarda hukuk, egemen siifin hizmetinde olan st
yap1 kurumlarindan biridir. Tipk: din, dil, felsefe vs. de oldugu gibi
hukuk da egemen sinifin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenir.

A

Kapitalist sinif, “daha fazla kar” elde etmek i¢in karsimiza cesitli
yontemlerle, yasal kiliflarla ¢itkmaktadir. Bu kiliflarin en belirgin
olanlar1 ise emek piyasasini diizenleyen is hukuku ve kanunlari
tizerinde denenmektedir. Nitekim is hukuku ve kanunlari, isci
siifinin yiiz yillar boyunca siiren savasimi sonucunda elde ettigi
kazamimlardandir. Burjuvazinin amaci da bu kazanimlar1 devlet
aygitim1 kullanarak yeniden gasp etmektir. Dolayisiyla kazanim ve
bedel ne kadar biiyiik olursa olsun, isci smifi i¢in bu haklarin
kaybedilmesi kapitalist sistemde her zaman miimkiindiir.

Bunu daha once torba yasa diizenlemeleri ile gordiigtimiiz gibi
darbe girisimi sonrasinda da Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ile yapilan yasal diizenlemelerden de gorebiliyoruz.

Son yillarda, Tiirkiye ve Kiirdistan’da isci siifi, orgiitlii miicadele
ile kazandign haklar1 ve edindigi mevzileri cesitli yasal
diizenlemelerle  kaybetmektedir.  Kiralik iscilik, kidem
tazminatinin fona devri tartismalar: bunlardan sadece birkacidir.
Giivencesiz ve esnek calisma, siirekli belirsizlik, diisiik iicretler,
igsizlik korkusu ve uzun calisma saatleri, kiralik iscilik, kidem
tazminatinin fona devri vb. artik siirekli olarak glindemimizde yer
edinmis, sermayenin elinde isci sinifina karsi adeta bir sopa islevi
gormektedir. Bunun iizerine bir de OHAL ile birlikte giindemimize
giren Zorunlu Bireysel EmeKklilik Sistemi, Uluslararas: Is Giicii
Yasas1 ve Ulusal Varlik Fonu eklenmistir. Sermayenin olagan
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kosullarda planlayip, is¢i simifinin eylemleri ve gelen tepkiler
nedeniyle hayata geciremedigi uygulamalari, darbe girisimi
sonrasi ve olaganiistii hal (OHAL) kosullarinda gayet kararl bir
durus sergileyerek birer birer hayata gecirmeye basladigini
gorliyoruz.

Iceriginde kamunun ortak mallarma ve calisanlarin birikimlerine
el koymay1 hedefleyen Varlik Fonu olusturulmasindan, kamusal
alanlarin ve kurumlarin ozellestirilmesine kadar bircok maddeyi
iceren “Torba Yasa” Meclis Plan ve Biitce Komisyonunda kabul
edildi. Kapitalizmin cokiisiiniin neden oldugu ekonomideki hizli
diistise care olarak uygulanan bu ekonomi programinin kapsamai,
giin gectikce netlesmektedir. Once Uluslararasi Isgiicii Kanunu,
calisanlarin gelirlerinin bir kismina el koyacak olan Zorunlu
Bireysel Emeklilik, sonra issizlik ve emeklilik fonunu kemirecek,
kara paray lilkede aklayacak Varlik Fonu hayata gecirilmistir.

Bir yandan, emekcilerin ve Kiirt Halkinin bugiline kadar
miicadeleyle elde ettigi siyasal ve ekonomik kazanimlarini,
fagizmin baskis1 altinda ve ayni zamanda getirilen yasal
diizenlemelerle yitirmesi nedeniyle her gecen giin daha da
yiikselen i¢ savasin oldugu ve bir yandan da sicak olan dis savasin
konusuldugu Tiirkiye’de adi gecen bu fonda biriken paralarin
neler i¢in kullanilacag: ‘belli’ degildir.

Ozellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda artan ve apar-
topar getirilen bu diizenlemeler, sermayenin zaten giindeminde
olan emegin ve doganin siirsiz somiiriisiine olanak saglayarak,
sermaye i¢in oldukea cazip politikalari icermektedir.

Dedigimiz gibi bizler temelde bes basliktan olusan bu brostirde,
esnek calisma politikas1 ve bu kapsamda ozcesi kiralik iscilik
yasasli olan yasayl, kidem tazminati meselesini ve OHAL’le
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hayatimiza giren diizenlemeler olan uluslararasi isgiicii, zorunlu
bireysel emeklilik sistemi ve ulusal varlik fonu konularim
elimizden geldigince anlatmaya calisacagiz.

Kidem Tazminati

Her y1l yeniden giindeme getirilen, patronlarin israrla kaldirmaya
calistigl, her hiikiimetin de bu yolda adimlar attig1 kidem tazminati
konusu iizerinden atlamayacagimiz bir mesele.

> Nedir?

Iscinin cesitli sebeplerle yahut sebepsiz yere isten cikarilmasi
sonucunda, is kanunu geregince isciye verilen bir tazminat
seklidir. Kidem tazminati en az bir yil ¢alisan is¢inin, calistig1 her
yila iligkin olarak 30 giinliik iicreti tutarinda bir alacaga hak
kazanmasidir. Yani is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi
icin bir is yerinde ya da ayn1 patrona bagh degisik is yerlerinde en
az bir y1l calismis olmasi gerekmektedir.

Calistig1 is yerinden kendi istegiyle ayrilan is¢i kidem tazminatina
hak kazanamaz.

> Kidem tazminatina nasil hak kazanmilir?

Oncelikle iscinin ayni is yerinde veya aym isverene bagh degisik is
yerlerinde en az bir yillik ¢alisma siiresi olmalidir.

Iscinin kendi istegi ile isten ayrilmamis olmasi veya vefat etmis
olmasi,

Isci kendi istegi ile ayriliyorsa da bunun kanunda sayilan hakh

neden hallerinden birinden kaynaklanmasi,
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Yine isci kendi istegi ile ayriliyorsa ve erkek ise muvazzaf askerligi
nedeniyle isten ayrilmak zorunda kalmis olmasi,

Iscinin isveren tarafindan ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir:
davraniglar1 nedeniyle isten cikarilmamis olmasi (0rn: patrona
kiifiir),

Isci kadin ise ve calisirken evlenmis ise evlendikten sonraki 1 yil
icinde isten ayrilmak istemesi,

Iscinin emeklilik sartlarini yerine getirmis olup emeklilik icin ilgili
kuruma toptan 6deme ya da maas baglanmasi i¢cin miiracaat etmis
olmasi gerekmektedir.

> Kendisi isten ayrilan iscinin kidem tazminatina
hak kazandig: durumlar

Kidem tazminati agisindan temel kosullar yukarida
saydiklarimizdan ibaret olmakla birlikte, is¢inin kendi istegiyle
isten ayrilmasmma ragmen kidem tazminatina hak kazandigi
durumlar da var.

Soyle ki;

e FErkek iscinin askerlik hizmeti nedeniyle, kadin iscinin
evliligi nedeniyle (evlilikten sonraki bir y1l icinde),

e Yashlik, emeklilik veya malilliik ayligi almak amacyla,

e Iscitarafindan saglik, ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik
veya isyerinde isin durmasi benzeri nedenler varsa

Isci isten kendi ayrilsa dahi kidem tazminatina hak kazanabiliyor.



> Kidem tazminatinin akibeti?

Giriste de degindigimiz ilizere kidem tazminat1 her yil yeniden
giindeme getirilen, kaldirilmas icin patronlarin ve hiikiimetlerin
bolca mesai yaptig1 bir meseledir.

Iscilerin halihazirda belki de en 6nemli giivencelerinden biri olan
kidem tazminatimin kaldirilmak istenmesi, esnek calisma
politikalar ile giivencesiz ve geleceksiz bir is¢i ordusu yaratilarak
sermayenin ve patronlarin cikarlarmmi hat safhaya cikarmak
istemelerinden kaynaklaniyor.

Bu kapsamda atilan onca adim ve yapilan ulusal ve uluslararasi
calistaylar sonrasinda, kidem tazminatinin kurulacak bir fona
devredilmesi en belirgin hedeflerden birisi.

Bireysel tasarruf hesabi1 olarak da adlandirilan Avusturya
modelinin de giindemde oldugu bu fon manevralarinin en son
nereye varacag siipheli.

Fakat glindeme getirilen bu uygulamalarin istisnasiz sekilde
kidem tazminatini tamamen ortadan kaldirmanin adimlari oldugu
unutulmamahidir.

> Peki, tasarlanan veni kidem tazminat fonu nasil
olacak?

TASARI YASALASIRSA, iSCi BU FONDA
BiRiIKECEK TAZMiNATINI 10 YILLIK

CALISMASIT SONUCUNDA ALABILECEK.

Basina yansidig1 veya yansitildigi kadariyla tasarlanan 'kidem
tazminat1 fonu' sunlar iceriyor:



Iscinin yaptig1 calismalara karsilik her yil hak kazandigi kidem
alacag kurulacak bu fonda birikecek.

Bu yolda iscinin hak ettigi tazminat1 patronu degil, fon 6deyecek.

Isci kurulacak bu fonda birikecek tazminatinm1 10 yillik calismasi
sonucunda alabilecek.

> Patrona ne getiriyor?

Patron agisindan her donem sikint1 yaratan ve 6dememek icin her
yolu denedigi kidem tazminati konusu belki sonsuza dek kapanmais
olacak.

Is iliskisinde patron yine ortadan cekilip, isci ile bu fon bas basa
birakilacak.

Patronlarin “en biiyiik gider kalemi” olan kidem tazminati, artik
onemli bir yer tutmayacak ve patronlar rahat bir nefes alacaklar.

Isci cikarmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olan ve isciye
bir giivence saglayan kidem tazminati, artik engel olmaktan
cikacak ve isciyi gilivence saglayamayacak. Patron istedigi an,
kidem tazminati 6deme kaygis1 olmaksizin isci ¢ikarabilecek.

> lIsciye ne getiriyor?

Isciye yine giivencesizlik ve yokluk getiriyor.

Kidem tazminati is iligkisinin dogrudan bir parcasi olmaktan
cikiyor ve is glivencesi zayifliyor. Fon ile bag basa birakilan isci, is
iligkisindeki muhatabi olan patronu yine gozden kaybediyor. Hak
talebinde bulunacag kurum, devlet tarafindan bizzat gozetilen,



devletin bir aygitina doniistiiriiliiyor. Isci her halde
haksizlagtiriliyor.

Artik kidem tazminati icin 30 giin ve benzeri bir giin garantisi
olmuyor. Bunun yerine hesapta biriken para c¢ekiliyor. Dolayisiyla
kidem tazminatinin son iicretle bagi da kopuyor.

Patronlarin kidem tazminati 6dememek icin bir nevi ¢ekindikleri
isci cikarma meselesi ortadan kalkacag: icin, is¢i rahathikla ve
kolay yoldan isten cikarilabiliyor.

Isci halihazirdaki uygulamada hak kazandig1 kidem tazminatini
isten cikarilir ¢ikarilmaz talep edebiliyorken, bu tazminatin fona
devredilmesi ile birlikte 10 yildan Once talep edemiyor. Bu da
devletin bir is¢i oOzelinde 10 yil boyunca karsiliksiz
yararlanabilecegi bir kaynaga doniistiiyor.

Kiralik Iscilik Yasasi

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi(GATS) ve Avrupa Birligi
politikalar1 ~ dogrultusunda, kapitalizmin ve sermayenin
cikarlarina uygun olarak, “gtivenceli esneklik” ad1 altinda esnek ve
giivencesiz calismayr mesrulastiran ve “gecici iscilik” statiisiinii
getiren, isci sinifimin haklarim gasp eden diizenlemedir.

Bu diizenleme 2003 yilinda cikarillan Is Kanunu ile kapilar
aralanan Ozel Istihdam Biirolarmmn kurulmasmi yasalastiriyor.
Patronlara 8 aya kadar kiralik is¢i calistirma firsati sunuyor ve
onlari her tiirlii sorumluluktan azat ediyor.



> Neleri Kapsar?

Gecmiste sehirlerde is ve isci piyasasinin olmazsa olmaz olan
“amele pazarlarim1” baska bir yiizle yeniden insasini
kapsamaktadir.

Gegici is iligkisini, uzaktan ve evden calismay1 yasallastiriyor ve
ogiitliiyor.

Gecici is iligkisinin kurulmasi ve bu sektoriin devamliliginin
saglanmas1 bakimmdan Ozel Istihdam Biirolarmm kurulmasini
ongoriiyor. Ge¢migin isci kahvehanelerini biirolara doniistiiriiyor
ve buralara resmi tabelalar astiriyor.

Dogum izni ve dogum sonrasi kismi calisma hakki kullanan ya da
askere giden ve bu yiizden is sozlesmesi askiya alinan is¢inin
yerine baska bir isci ile gecici is iliskisinin kurulmasini 6ngortiyor.

Mevsimlik tarim islerinde veya temizlik isleri, hasta, yash ve cocuk
bakim hizmetleri gibi ev hizmetlerinde ise siire sinir1 aranmaksizin
isci kiralanmasinin yolunu aciyor.

Bir is yerinde is hacminin artmasi halinde isci kiralanabiliyor. Bu
halde kiralanacak is¢i sayisi, is yerindeki toplam is¢i sayisinin
dortte birini gecemiyor. Ornegin 20 isci calistirilan bir is yerinde 5
isciden fazla kiralk is¢i ¢calistirllamiyor fakat 10 veya daha az isci
calistirllan bir isyerinde, 5 isciye kadar gecici is iligkisi
kurulabiliyor. Yani bir isyerinde calistirillacak 5 isgiden 5’i de
kiralik isci olabiliyor.

Kiralik iscilik siiresi en fazla 4 ay olacak. Ama bu iki kez
yenilebilecek yani 8 ay boyunca kiralik isci calistirilabilecek.



Siirenin sonunda ayni is i¢in 6 ay gecmedikce gecici isci
calistirllamiyor.

Gecici is iliskisinde patron, 6zel istihdam biirosu oluyor. Kiralik
iscinin maag-sigorta acisindan muhatab1 6zel istihdam biirosu,
yapacagl isin sayis1 ve kalitesi konusunda muhatabi ise kiralandig:
igyeri sayiliyor.

Isci, begenilmezse kiralandig1 biiroya geri génderiliyor.

Bir firmada bircok farkh 6zel istihdam biirosundan kiralik isciler
bir arada ¢alisabiliyor.

Kiralama siiresi bittiginde Ozel Istihdam Biirosuna donen isci
ikinci bir ise baslatilmazsa ticret alamiyor.

> Gedcici iscilik nedir?

Kadrosuz ve giivencesiz bir sekilde, belirli bir siire icin herhangi
bir iste calistirilmaya deniyor. Bu konumda olan is¢ilerin kadrolu
iscilere gore tazminat ve is giivencesi haklar1 bulunmuyor.

» Kiralik isci yasasi patrona ne getiriyor?

Isci ile arasindaki is
iliskisinden = kendisini
koparan patron,
sorumluluk ve
yuikiimliiliiklerini bir
araci kuruma devrediyor.
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Yillardir taseron uygulamas: ile iscisini ezen patrona, bu kez Ozel
Istihdam Biirosu aracilig ile daha ¢ok ezme hakki veriyor.

Uzun yillardir konusulan esnek calisma modelini pekistirerek, is
iligkisini patron acisindan esnetiyor ve denetlenebilir olmaktan
uzaklastiriyor.

Isciye tazminatlarim ya da hak ve alacaklarim 6demekten, bunun
yasal yollarla takip edilebilmesinden onemli 6l¢iide kurtuluyor.

Sendika haklarinin gasp edilmesi ile kiralik isciler tizerindeki baski
ve sOmiiriiyli patron lehine derinlestiriyor. Orgiitsiiz ve
savunmasiz isgilerle iiretime katilan patrona rahat ve kolay para
kazanmanin yolunu aciyor.

> Isciye ne getiriyor?

Giivenceli  esneklik safsatas1 ile is iligkisinde isciyi
giivencesizlestiriyor ve isciye giivencesiz bir calismay1 dayatiyor.

Iscinin alacaklari, tazminatlar1 ve baskaca talepleri bakimindan
muhatab1 olan patronu ulasilabilir olmaktan cikariyor ve isciyi
biiyiik oranda muhatapsiz birakiyor.

Tageron calisma uygulamasindan dahi kotii sart ve kosullarda
iscinin is hayatini sekteye ugratiyor, isciye statii kaybi yasatiyor.

Esnek calisma modeli ile is iligkisini patron lehine esnetirken, isci
aleyhine katilastiriyor ve is¢inin emegini daha fazla somiiriilebilir
bir hale getiriyor.

Suan vyiiriirliikte bulunan 4857 sayih Is Kanununa gére kidem
tazminati icin 1 y1l, ihbar tazminati icin 6 ay calisma zorunlulugu
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bulundugundan, bu yasa kapsaminda kiralik isci olarak calisan
isciler tazminat hakkina sahip olamiyor.

Yasa iscinin is devamlihigimi ve siirekliligini de giivence altina
almiyor ve yasa iscinin istthdaminin devam edecegine iligkin
higbir diizenlemeyi icermiyor.

Ozellikle kiralik isci Ozel Istihdam Biirosunun iscisi oldugu icin
calistig1 isyerinde var olan sendikaya tiye olamiyor, sendikanin ve
Toplu Is S6zlesmesinin sagladigi haklardan da yararlanmuyor.

> Kiralik iscilik uygulamasinin bulundugu
Almanya’dan ornek;

Almanya’da kiralik isci ticretleri ayni isi yapan diger

iscilerden ortalama olarak yiizde 35 ile yiizde 70
daha diisiik.

Kiralik isciligin uygulandigit Almanya’da oOrnegin kiralik isci
icretleri ayni isi yapan diger iscilerden ortalama olarak yiizde 35
ile yiizde 70 daha diisiik. Sendikalarin daha giiclii oldugu metal
sektoriinde kiralik isci tcretleri yiizde 41-46 daha diisiik
seyrediyor.

Kiralik isciler stirekli iscilerin aldig1 ikramiyeleri de alamiyor.
Boylece ticretleri daha da diisiiyor.

Kurulan Ozel Istihdam Biirolarinin sik stk kanunlara aykir: isler
yaptiklar,, kanunlarin etrafindan dolanarak yargi denetimden
kactiklar1 goriiliiyor.
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Issizlik 6denegi konusunda da 6nemli bir hak kayb1 yaratan
kiralik iscilik durumu, issiz kalanlar kiralik iscilik biirolarina
yonlendiriliyor. Kiralik iscilik biirosu tarafindan onerilen isi kabul
etmeyenler iscilerin ise issizlik 6denegi kesiliyor.

Almanya’da 2003 yilinda kabul edilen diizenlemeyle kiralik isci
olarak calistirilmanin bir sinir1 bulunmuyor. Omiir boyu kiralik
isci olarak calismanin 6niinde bir engel yok. Kiralik isciler daimi
gecici isci haline geliyor.

Almanya’da kiralik iscilerin yiizde 49’u ii¢ aydan az
siirelerle kiralaniyor. Kisa periyotlarla uzun dénem kiralik
iscilik yapiyorlar. Bu durum issizlik 6denegi ve is giivencesinden
yararlanmalarinin oniine geciyor ve emeklilik haklar1 acisindan
ciddi sikintilar yaratiyor.

Tiim bu durumlarin ve ¢ok daha kétiilerinin Tiirkiye’de yasanacagi
konusunda ise hicbir tereddiidiimiiz bulunmuyor.

Uluslararasi Isgtict Kanunu

> Uluslararasi isgiicii yasasi nedir?

Yasa, uluslararas1 isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek calisma izni ve
calisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve
esaslari, yetki ve sorumluluklar ve uluslararasi isgiicii alanindaki
hak ve yilikiimliiliikleri diizenliyor.

> Neleri kapsar?

Yasa, Tiirkiye'de calismak icin bagvuruda bulunan veya calisan, bir
isveren yaninda mesleki egitim gormek iizere basvuruda bulunan
13



veya gormekte olan, staj yapmak iizere bagvuruda bulunan veya
staj yapan yabancilar ile Tiirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu
amaciyla bulunan smirétesi hizmet sunucusu yabancilar1 ve
yabanci calistiran veya calistirmak {izere basvuruda bulunan
gercek ve tiizel kisileri kapsiyor.

>

Neler getiriyor?

Bu diizenleme,

>

Darbe girisimi 6ncesi meclisten geri cekilen ama sonra
tekrar Meclis Plan Biitce Komisyonunda goriisiilmesine
baslanan, “Kara Para Aklama” diizenlemesi ile iligkili
oldugu gibi,

Yatinnm adi1 altinda meslek mensuplarinin kontrolsiiz ve
denetimsiz calhistirllmasinin 6niinii aciyor, imza yetkisine
de sahip olacak olan Kkisilerin yaptig1 islerden sorumlu
tutulmayacaklar bir hal aliyor .

Yabancilarin hizmet sunmasi veya calismasinda hicbir
denetim veya kural olmayacak.

Yasa mimar, miithendis, plancilar ve hekimleri etkiliyor.
Diizenleme ile ilgili cekinceler nelerdir?

Hizmet sunumunda vatandasa degil yabanciya oOncelik
veriliyor.

Vatandas icin aradigi kosullar1 yabancidan istemiyor.

Miihendislik, mimarhik, hekimlik vb. hizmetlerde
yabancilarda akademik ve mesleki yeterlilik aramiyor.
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Vergi 6demelerine gerek olmaksizin, yabancilarin uzaktan
(tilkeye gelmeden) hizmet sunmasin sagliyor.

Yabancilarin serbest meslek mensubu olarak kendi ad ve
namlarina kolayca hizmet sunmalarinin oniinii acilarak
haksiz rekabet ortami yaratiyor.

Yabancilara, nitelikleri bir yana, calisma ve ikamet izni dahi
almalarina gerek kalmaksizin muafiyet taniyor.

Kamu yararina dernek ve vergi muafiyeti olan vakiflarda
yabancilara calisma iznine tabi olmadan calisma hakk:
Veriyor.

Ozel Istihdam Biirolarr’nin benzer islevini iistlenen ‘Yetkili
Aract Kurum’lar yabancilarin ¢alisma izni bagvurusunda
bulunabiliyor.

Miihendislik, mimarlik, sehir planlama meslek gruplari icin
ilgili bakanliklardan ©On izin aranmazken meslek
orgiitlerinden soz edilmiyor.

Yabana isciye ilk bagvurusunda en cok 1 yil siire ile izin
verilecek. Ayni ig yerinde calismasi halinde calisma stiresi
once 2 yil, daha sonra 3 yil uzatilabilecek. Isverenin
degismesi halinde siire en ¢ok 1 y1l uzayabiliyor. Bu durum
iscileri patrona tam bagimli hale getirecek bir diizenleme.

Profesyonel meslek mensubu yabancilara bagimsiz ¢calisma
izni verilebilecek. Bagimsiz ¢alisma iznine sahip olanlara
calisma siiresi kisitlamalar yok.
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e Yabanci miihendislik, mimarhik hizmetleriyle ilgili aciga

cikacak sorunlar, magduriyetler, tehlikelerle
sorusturma ve denetim fiilen yapilamaz hale gelecek.

Bireysel Emeklilik Sistemi

> Neden zorunlu BES?

Yasaya gore yapilan diizenlemenin birkac amaci bulunuyor;

ilgili

e Yetersiz i¢ tasarruf miktarim1 artirmak, bankalar icin yeni
bir kazang kalemi olusturmak, kamu emekli ayliklar1 yildan
yila eridigi icin, emeklilikte ilave bir gelir kalemi

olusturmak.

Yani hiikiimet diyor ki; bizim iilkemizde diger iilkelere gore
insanlar harcamalarini kisip yeterince tasarruf ve birikim
yapmiyorlar, ben hiikiimet olarak yeterince tasarruf
yapmayan vatandaslarimi tasarruf yapmaya zorlayacagim
bunun i¢in de zorunlu bireysel emeklilik sistemini (BES)
kullanacagim. Boylece BES sayesinde hem “yurt i¢i tasarruf
orant” artacak hem de caligsanlar emeklilik doneminde
calisirken sahip olduklari refah diizeyini korumus olacak.

> Zorunlu BES kimi vuracak?

¢ Bireysel Emeklilik Sistemine prim 6deme, kamu calisanlar
disindaki tiim 0zel sektor calisanlar icin zorunlu olacak. .
45 yas alt1 calisan herkes otomatik olarak bireysel emeklilik
sozlesmesine dahil edilecek. Calisan dilerse BES’e dahil
edildiginin kendisine bildirildigi tarihten itibaren iki ay
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icerisinde cayma hakkin1 kullanacak. Cayma hakkini
kullandiginda kesilen tutarlar on giin icerisinde kendisine
odenecek. Taslaga gore 45 yas listii calisanlar ile 50’den az
isci calistiran is yerlerinde calisanlar zorunlu BES disinda
tutulacak.

Ne kadar 6deme yapilacak?

Zorunlu olarak BES’e girisi yapilan sistemde prim isciden
kesilecek. Kesilecek tutar prime esas iicretin yiizde 3’4
olacak, bu oran Bakanlar Kurulu karann ile
degistirilebilecek.

Isveren prim 6deyecek mi?

Hayir, mevcut taslaga gore isverenler zorunlu BES’e prim
odemeyecek. Prim Kkesintisi sadece iscinin iicretinden

yapilacak.

Devlet katkisi1 olacak m?

Su an istege baghh BES’te yiizde 25 devlet katkis1 var.
Zorunlu BES’te de yine devlet katkis1 olacak. Devlet ilk
girenlere bir kereye mahsus olmak iizere bin lira da katk:
verecek.

Sistemden 3 yilda cikilirsa kesinlikle devlet katkisi
alinamyor. 3 ila 6 y1l arasinda cikanlar devlet katkisindaki
birikimlerinin yiizde 15’ini, 6 ila 10 y1l arasinda cikanlar
yiizde 35’ini, 10 yili tamamlayanlar yiizde 60"1m aliyor.
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Cikmak miimkiin mii?

Bireysel emekliligin zorunlu olmasi, yas ve is yeri acisindan
kapsama giren herkesin zorunlu olarak sisteme katilmasi
anlamina geliyor. Katilima iki ay icinde sistemden isterse
cikacak ancak bin liralik devlet katkisini ve diger katkilari
alamayacak.

Ne zaman baslayacak?
Uygulamanin 1 Ocak 2017°de baslamasi planlaniyor.
Calisana ne saglayacak?

Zorunlu BES kesintilerinin isveren yerine sadece isciden
kesilecek olmasi en 6nemli sorun. Kesintiyle birlikte net
iicretlerde diisiis yasanacak olmasi da ayr1 bir problem.

Maas verilecek mi?

Zorunlu Bireysel Emeklilik Sisteminde o6dediginiz
primlerin karsihigi olarak ileride taksitler halinde geri
odeme veya tek seferde toplu odeme yapilacak. Fakat
bunun i¢in belirli bir siireyi ve yas1 doldurmak gerekiyor. Su
an en az 10 y1l prim 6demek ve 56 yas1 doldurmak suretiyle
BES’ten emekli olunabiliyor.

Bu arada BES’ten alinan emekli maasini kamu
emekli ayhig: ile karisirmamak gerekir! Kamu

emekli ayligi omiir boyu verilirken BES aylig1 belirli
siire verilir.
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Diizenleme Ozal doneminde yapilan KEY calismasim (Konut
Edindirme Yardimi) akillara getiriyor. 12 Eyliil darbesi sonrasinda
kisaca Konut Edindirme Yardimi (KEY) olarak adlandirilan
kesintiler 1995 yilina kadar 9 yil siirdii. 9 y1l sonra fonda biriken
paralar eritildi. Calisanlar acisindan beklendigi gibi sonu¢ tam bir
hic oldu.

Sermayeye kaynak aktarmanin bir diger ornegini 9.3.1988 tarihli
ve 3417 sayllh “Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine” iliskin kanunla yasadik. Bu
kanunla da calisanlarin aylik iicretlerinden yilizde 2 Kkesinti
yapilmis bu kesintiler yiizde 3 oraninda da devletin katki yapacag
belirtilmistir. Calisanlardan yapilan bu kesintiler o6zellikle
belediyeler basta olmak iizere patronlar tarafindan yatirilmamas,
geri 6deme asamasinda binlerce dava ag¢ilmis, kesintiler kismen
geri odenmigtir.

Simdi de “BES” ile emekgilere bireysel emeklilik sirketleri aracilig
ile senin iizerinden tasarruf yapip sicak para elde edeyim sen de
emekli oldugunda refah diizeyin calistigin donemdeki gibi olsun
deniyor.

> Peki gercekten tasarruf edebiliyor muyuz?
Gelirimiz ne nerelere harciyoruz?

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK ) Agustos haber biilteninde
yayimlanan verilere gore;

1. Kazandigimiz her 100 liranin 26 lirasini kira ve konut giderleri
icin harciyoruz.

2. Kazandigimiz her 100 liranin 20,2 lirasim gida ve alkolsiiz
icecekler icin harciyoruz.
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3. Kazandigimiz her 100 liranin 2 lirasim saghga, 2,2 lirasini
egitime ayiriyoruz.

4. Alkollii icecek sigara ve tiitline 4,2, giyim ve ayakkabiya 5,2, ev
esyasina 6,1, ulastirmaya 17, haberlesmeye 3,7, kiiltiir ve eglenceye
2,9, otel lokanta ve pastane igin 6,4, cesitli mal ve hizmetler icin
4,3 lira harcama yapiyoruz.

2016 yili Mayis ay itibari ile Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) Risk
Merkezi verilerine gore;

Banka ve banka dis1 kredi kuruluslarina bireysel krediler yoluyla
424 Milyar TL bor¢lanmisiz.

Bu borcun yiizde 38’ini ihtiyac kredisi olarak (161 Milyar TL),
yiizde 37’sini konut kredisi olarak (157 Milyar TL), ylizde 19’'nu
kredi kartlariyla (80 Milyar TL), yiizde 7’sini tasit kredileri
aracilig1 (29,7 Milyar TL) ile borclanmisiz.

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclarim 2015 yili
sonu i¢in acikladi. Buna gore calisma ¢aginda kabul edilen 15-64
yas grubundaki kisi sayis1 53 milyon 359 bin 594 Kisi.

Bu 53 milyon kisinin 26,3 milyon kisisi bireysel kredi bor¢lusu, 2,3
milyon kisinin konut kredi borcu var, 22,1 milyon kisi kredi karti
kullaniyor, 18,4 milyon kisi ihtiyac ve diger kredi borclusu, 0,8
milyon kisi tasit kredisi borclusu.

(TBB) Risk Merkezi Mayis ay1 verilerine gore 2 milyon 815 bin 743
kisi bireysel kredi ve bireysel kredi kart1 borclarini 6deyemiyor. 2
milyon 815 bin 743 kisi hakkinda yasal takip baslatilmis. Yani 2
milyon 815 bin 743 kisi bireysel kredi ve bireysel kredi karti
borcunu 6deyemedigi icin icralik.
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> Bireysel Emeklilik Sistemiyle Ne Yapilmak
isteniyor?

Anayasaya gore devlet her kisiye sosyal giivenlik hizmeti
saglamakla yiikiimlii. Ancak Devlet saglik sistemi gibi emeklilik
sistemini de bir yiik olarak goriiyor ve bireysel emeklilik sistemiyle
emeklilik sistemi 6zellestirilmek istiyor. Bu nedenle 2013 yilindan
bu yana bireysel emekliligi tesvik etmek icin %25 katki saglyor.
Calisanin maasimin %15’ini bireysel emeklilik sirketine yatiran
patronlara bu rakami vergi matrahindan diisme imkani saghyor.

Patronlar, BES’le kullanacaklar1 bir sermaye fonu olusturmay:
amachyorlar. Sozde tasarruf olsun diye toplanan ve bireysel
emeklilik fonunda biriken para, patronlar tarafindan is¢i emekli
oluncaya kadar kullanilacak. Hiikiimet bu sistemle ekonomide 100
milyar lira ek tasarruf yaratilacagini iddia ediyor. Ozellikle banka
ve sigortacilik alaninda faaliyet gosteren biiyiik sirketler muazzam
kazanc, kar saglayacak.

Aslinda amac emeKklilerin refah diizeylerini korumak degil daha
once KEY ve zorunlu tasarruf uygulamalarinda yasadigimiz gibi
emekciler ilizerinden bu kez bireysel emeklilik sirketleri ile
piyasaya para aktarmak, emekcinin cebinden alip sermayenin
cebine para koymaktir. Bireysel Emeklilik Sistemiyle ayni
donemlerde giindeme gelen Ulusal Varlik Fonu gibi yollarla
emekeilerin cebinden ¢ikan para sermayenin cebine girecektir.
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Ulusal Varlik Fonu

Ulusal Varlik Fonu genellikle cari fazla! iireten veya emtia geliri
olan iilkelerin (petrol, dogalgaz ihracatcilar1), bu kalemlerden
sagladiklar1 doviz rezervlerindeki artis1 degerlendirmek adina
isletilen bir fondur ve kontrolii tamamiyla devlete aittir. Ge¢misi
1950’li yillara kadar gitse de, 6zellikle 2008 Krizi sonras1 popiiler
oldular. Fonu bugiin bu kadar popiilerlestiren, 2008 krizi sonrasi
bu fondan onlarca finansal sirketin kurtarilmasi oldu. 1998’de
diinya genelinde toplam biiyiikliigii 2 trilyon dolarin altinda olan
bu fonlarin 2015 itibariyle 12 trilyon dolara ¢iktig1 tahmin ediliyor.
Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar, Norvec, Rusya gibi iilkeler petrole
dayali varlik fonlariyla diinyada ilk siralarda yer alirken, yiiksek
ihracat nedeniyle cari fazla veren Cin, Singapur, Hong Kong gibi
gelismekte olan iilkelerin emtia dis1 kaynaklardan elde edilen
fonlar1 goze carpiyor. Diinyada Norvec¢ 847 milyar dolarla birinci,
Cin 813 milyar dolarla ikinci.

> Peki, Bu Fon Tiirkiye’de Ne Ariyor?

Yiiksek cari acig ile iin yapmis, Tiirkiye’de AKP’nin ‘yatirim
ortamini iyilestirme stratejisinin’ vitrinini neredeyse bu fon
olusturuyor.

Tanmimi1 geregi UVFnin Tirkiye'de islemeyecegi cok acik.
Diizenlemenin gerekgesine baktiginizda, onca laf kalabaliginin
arasinda gercek niyet apacik gortiliiyor:

Icari fazlayi, bir tilkenin ihrag ettigi (yurt disina sattigi) mal ve hizmetlerden elde ettigi
gelirin, Ulkenin yurt disindan ithal ettigi (aldigi) mal ve hizmetlere yaptigi 6demelerden
fazla olmasi seklinde agiklayabiliriz.
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“Otoyollar, Kanal Istanbul, iiciincii koprii ve havalimani, niikleer
santral gibi biiyiik altyapt projelerine kamu kesimi borcu
artirllmadan finansman saglanmasi.”

» Fonun kaynaklari ne olacak?

Tiirkiye'nin bugiin rezerv fazlasi yok, dolayisiyla buradan bu fona
kaynak aktaramayacak, ‘biitce fazlasi’ da buna imkan vermiyor.

Diizenlemede UVF’nin kaynaklarini o6zellestirme gelirleri, Kamu
varliklarinin menkul kiymetlestirilerek transferi, TMSF, DASK,
vakiflar gelirleri, emeklilik ve issizlik fonlarinin olusturacag:
belirtilse de s6z konusu fonun kaynaginin vatandas olacag1 cok
acik. Sistematik bir sekilde cari acik veren, dogal gaz ya da petrol
gibi bir dogal kaynak ihracati olmayan ve bunun da oGtesinde
tasarruf orammmin oldukca diisiik Tiirkiye ekonomisinde
vatandasin cebi disinda bir kaynak goziikmiiyor. Bu kapsamda
Mevcut kaynaklarm en biiyiigii “Issizlik Fonu”. Bu fonun varhiklar:
100 milyar TL'yi bulmustur ve zaman zaman merkezi biitce
tarafindan amacg dis1 kullanilmaktadir. Silah sanayini gelistirmek
icin kurulan Savunma Sanayi Fonu ile 6zellestirmelerden kalan
paranin toplandig1 Ozellestirme Fonu, 6teki mevcut kaynaklar.
Varlik Fonu, iste bu mevcut kaynaklar1 kullanmanin pesinde.
Bunun yam sira bir diger kaynak; 45 yasin altindaki calisanlardan
her ay kesilecek BES primleri. Karayollari, DSI, TRT gibi 6zel
biitceli kuruluslarin, kimi KiT lerin ellerindeki arsa ve binalardan
olusan varliklarimin Ozellestirme Idaresi eliyle satilmasina iliskin
bir yasa da cikarildi ve bu yolla yapilacak satislarin Ozellestirme
Fonu'na, oradan Varhik Fonu'na akitilmasi giindemde. Varhik
fonundaki bu paralar sirketlerin ihtiyaci halinde bu sirketlere
aktarilacak. Ornegin, 2008 ekonomik krizinde, otomotiv devi
GM’yi batmaktan kurtarmak i¢in ABD Hazinesi 50 milyar dolar
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aktarmisti. Simdi Tiirkiye de, borc alarak dev projelere (havaalan,
koprii vs.) giren sirketlere kefil olan hiikiimet kurulacak fonla kefil
oldugu sirket ve projelerin sayisini artiracak.

4 )

MEVCUT KAYNAKLAR
iSSiZLIK FONU
EMEKLILIK FONU
OZELLESTIRME GELIRLERI
SAVUNMA SANAYi FONU

U J

[
VARLIK
FONU
KAYNAKLARI
/ /" YENi KAYNAKLAR )
OZELLESTIRMELERLE
SATILACAK VARLIKLAR
iC VE DIS BORGLANMA BES

k TMSF )

Boylece bugiine kadar birikimleri siyasi cikarlarla eritilmis
emekciler, emeqiyle gecinen tiim calisanlar ekonomideki
sonuclarin bedelini bir kez daha 6demeye zorlamyor olacak.
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» Varlik Fonu sistemi nasil isletilecek?

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulacak olan Tiirkiye Varlik
Yonetimi Anonim Sirketinin 50 milyon lira olan kurulus
sermayesi Ozellestirme Fonu'ndan karsilanacak.

Fona getirilecek yasa iistli muafiyetler ise soyle:

e Sirket ile fon gelir ve kurumlar vergisinden muaf olacak.
Sirket ile fon ayrica emlak vergisi, tapu bedellerinden de
muaf olacak. Damga vergisi, banka ve sigorta vergilerinden
de istisna tutulacak. Sirket ile fon kamuya uygulanan
mevzuat, uygulama ve kisitlamalara da tabii olmayacak.

e Aralarinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi, Devlet
Memurlar1 Yasasi, Harcirah Yasasi, KiTler ile Fonlarin
TBMM’ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Yasa,
Kamu Thale Yasasi ile Devlet Thale Yasasi'nin da bulundugu
bircok yasa, fon ve sirket ile bu sirket tarafindan kurulacak
diger sirketler icin uygulanmayacak. Yani sirket ile fon bu
yasalardan muaf olacak.

e Sirketin kurdugu varlik kiralama sirketleri de tiim hak,
istisna, indirim ve muafiyetlerden yararlanacak.

Yani diisiiniin ki, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ama Basbakanhk’a
bagh.

Kurulur kurulmaz Ticaret Sicili'ne tescil edilmis sayilacak, ama
Kurumlar Vergisi'ne tabii degil.

Tahvil ihrac edecek, repo — ters repo yapacak, gayrimenkul
sertifikalar1 cikaracak, yabanci sirketlerin yatirnmlarina ortak
olacak, ama Sermaye Piyasas1 Kanunu'na tabi degil.
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Her diizeyde yiizlerce calisan istihdam edecek, ama Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi degil.

Onlarca ihale acacak, milyonluk alimlar yapacak, ama ihale
mevzuatina tabi degil.

> Bu kaynaklar nerede kullanilacak?

Oncelikle 3. Havalimanr'ni, tasarlanan Kanal Istanbul’u, 3. Koprii
insaatin1 toparlamak i¢in kullanilacak.

e Fonun denetimi i¢in ii¢ kisilik bir denetim mekanizmasi
kuruluyor. Basbakanin gorevlendirecegi, ilic denetim
eleman1 ve Kkariyer meslek eleman1 denetleyecekler.
Bagbakanin atayacagl denetim elemanlarinin bagimsiz
davranma ihtimali yilizde kagsa, c¢ikacak raporlarin
bagimsiz olma ihtimali de o kadar azdir.

Higbir kamu denetimi olmadigina gore, fonun diinyada emsalleri
bolca goriilen tiirden yolsuzluga, usulsiizliige, bulasmasi
kacinmilmaz. Ayrica kara parayi tilkede aklayacak bir mekanizma da
hayata gecirilmis oluyor. Malezya bunun en ¢arpici 6rnegi.
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Sonug

Uretim bandinin basinda calisan her isci, ayn1 makinenin birer
parcas1 haline geldi amac ise kapitalist icin daha fazla kar.
Kapitalizm, iscilere daha fazla calisma ve daha az iicreti
dayatirken, isci ise insanca yasayabilecegi bir iicret ve sosyal
gelisimi icin ihtiya¢ duydugu fazla zaman igin savasiyordu. Bu
uzlasmaz celiski kapitalizmle birlikte dogdu ve bugiin i¢ savaglar,
catismalarla siiriiyor. Isci smifimin yiizyillar1 bulan savasimy,
sayisiz grevler, catismalar, iktidar miicadeleleri ve orgiitlenme
modelleri ile siiregelmistir. Odenen agir bedellere ragmen isci
sinifi azimsanmayacak bir birikim ve kazanim elde etti. Burjuvazi
de aym sekilde saldirilar, katliamlar, savas, yok etme, yildirma vb.
yontemlerle kimi zaman saldirilarim1 yogunlastirip daha fazla taviz
koparmaya calist, kimi zaman geri adim atmak zorunda kaldu. Isci
sinifi bu kazanimlar: elde ederken, burjuvazi de bu kazamimlari
nasil dagitip, lehine cevirebilecegini o0grendi. Kapitalizm,
varoldugu siirece de her iki smif acisindan bu amansiz savasin
dinmesi beklenemez.

Gerek mevcut diizenlemeler, gerekse uygulamada karsilasilan
sorunlar bize burjuva hukukun, iscilerin yasadig1 problemleri
cozemeyecegini, cozmek de istemedigini gostermektedir. Elbette
hukuki diizenlemeler bugiine kadar verilen miicadeleler sonucu
isci sinifi lehine diizenlemeler getirmis, isci sinifi agisindan bir
miicadele aracina doniismiistiir. Bu araci en basa koymadan;
ancak tamamen de yadsimadan miicadeleye devam edilmelidir.
Hukuku da lehimize cevirecek yontem kapitalizme kars:i orgiitli
bir miicadeleden ve sokaklardan ge¢cmektedir. Bugiine kadar ki
sinif savagimi bunu gostermistir.
DEVRIMCI HUKUKCULAR
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